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Priloha k listu predstavitelom VIddy Slovenskej republiky

Navrh opatreni do Programového vyhldsenia vlady na roky 2023-2027

Férum Zivota a Férum krestanskych institicii navrhuje Vldde Slovenskej republiky, aby do svojho
Programového vyhldsenia na roky 2023-2027 zahrnula tieto opatrenia a urobila z nich prioritné
oblasti svojho zaujmu:

A. Ochrana Zivota a fudskej dostojnosti od pocatia po prirodzend smrt

V poslednych rokoch sa stretli a spojili Styri vazne globalne problémy — covidova pandémia a s fiou
spojena hospodarska kriza, vojna na Ukrajine a energetickd kriza, klimatické zmeny, kultirna vojna
medzi réznymi Zivotnymi Stylmi a hodnotami.

Vsetky spominané globalne problémy zasahuju nase Zivoty, rodiny, spolo¢nost, samotného ¢loveka,
jeho mentalne aj fyzické zdravie a fudsku dostojnost. Nazorové skupiny medzi sebou nedostatocne
komunikuji anedokdZzu sa vzdjomne pocuvat. Chyba efektivny celospolo¢ensky diskurz o
hodnotovych témach, ktoré rozdeluju liberalov a konzervativcov v tychto najzakladnejsich otazkach
pohladu na Zivot a svet. Ma to velké dosledky pre buddcnost. Tato skutoénost si vyzaduje, aby aj stat
ako taky dosledne plnil funkcie ochrany ludskych prav a déstojnosti zivota tak, aby mohli Zit vedla
seba skupiny ludi s roznymi zivotnymi $tylmi a hodnotami v stlade s Ustavou SR a medzinarodnymi
dohovormi. Z tohto hladiska v tychto tazkych ¢asoch povazujeme za nesmierne délezité prinasat
nadej tym, ktori maju strach a prezivaju bezndade;j.

Do Programového vyhlasenia vlady navrhujeme:

1. Zriadenie Vyboru pre ochranu fudského Zivota a fudskej dostojnosti pri Rade vlady SR pre
rodinu a demograficky vyvoj.

Odo6vodnenie:

Osobitnu pozornost je potrebné venovat nasiliu v spoloénosti a biznisu s [udskym Zivotom,
ktory je v sucasnosti rafinovany. Tyka sa to ako fenoménu novodobého otroctva v Sirokom
spektre otazok, napriklad surogdtneho materstva, roznych foriem obchodovania s fudskym
zZivotom alebo jeho vyuZivania na ekonomické ciele, rozliSovania medzi viac a menej
hodnotnym ludskym Zivotom, ale aj nasilia na Zenach, detoch ale i muzoch, narastajiceho
fenoménu nasilia na senioroch a ich ekonomického zdierania.

Vramci problému demografického vyvoja na Slovensku je rovnako délezZité odstrafiovanie
pri¢in umelych potratov. Legislativa je velmi déleZitym ndstrojom ochrany Zivota, no nie je
jedinym prostriedkom v tejto oblasti. Nutnou podmienkou je cielend pozornost na matku, bez
ktorej nie je mozny novy Zivot a s tym spojend dosledna prorodinna politika.

Prevratné objavy v oblasti biotechnolégii na jednej strane otvdraju netusené mozZnosti
pokroku, no na strane druhej €oraz viac je zjavné, Ze narastaju aj velmi vdine rizikd. Tento
fenomén technoldgie ajej radikalny rozvoj (nazyvany aj ,posthumanizmus” a
ytranshumanizmus®) predstavuje nevyhnutne nové vyzvy pre etiku a ochranu fudského Zivota,
[udskej doéstojnosti, ktoré by participativne riesil a navrhoval Vybor pre ochranu ludského
Zivota a ludskej dostojnosti pri Rade vlady SR pre rodinu a demograficky vyvoj.
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2. Vlada SR podporuje slobodu myslenia, svedomia, vierovyznania a presvedcenia (c¢l. 24
Ustavy SR) a zriadi Vybor pre slobodu naboZenstva alebo presvedéenia pri Rade vlady SR pre
fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost

Odo6vodnenie:

V kontexte zvySeného napadtia vo svete, rastice utoky na nabozensku slobodu, ¢i slobodu
myslenia a svedomia nielen v tretom svete, ale aj v zapadnej civilizacii a aj na Slovensku vlada
SR by mala podporovat medzindabozensky dialég, nabozenskd toleranciu, boj proti
naboZenskej neznasanlivosti i ochranu kultirneho ndbozZzenského dediéstva. Aktivne by mala
podporovat fungovanie splnomocnenca vlady SR pre ochranu slobody vierovyznania alebo
presvedéenia a Ucast na aktivitdch EU a medzindrodnych organizécii v zmysle uznesenia NR SR
2 19.10.2022 tykajuceho sa ochrany slobody vierovyznania alebo presvedcenia.

Vramci vychovno-vzdeldvacieho procesu je nutné podporovat ideologicky neutralne
vzdeldvanie, priatelské ku vsetkym Ziakom bez ohladu na ich vierovyznanie ¢i svetonazor. Pri
zavadzani sexualnej vychovy dat moznost volby rodica, aky obsah vzdelavania preferuje.

3. Novelizacia zakona €. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve a ozmene a doplneni niektorych
zakonov — implementacia ¢l. 21 Dohovoru o ludskych pravach a biomedicine (dalej
,Dohovor”)

Odévodnenie:

Slovenska republika ratifikovala predmetny Dohovor drna 22. decembra 1997, platnost
nadobudol dia 1. decembra 1999. Cielom dohovoru je ochrana déstojnosti ¢loveka v suvislosti
s aplikaciou bioldgie a mediciny, pricom zdujem na ochrane doéstojnosti ¢loveka ma mat
prednost pred vyhradnym zdujmom vedy a spoloc¢nosti. Slovenska republika ratifikovala
dohovor bez vyhrad, ¢im vznikla povinnost prijat do vnutrostatneho prava nevyhnutné
opatrenia na realizaciu ¢lankov tohto dohovoru. Implementdcia ¢l. 21 Dohovoru s legislativou
SR bude garanciou ochrany ludskej doéstojnosti a dbstojnosti nakladania s fudskymi
pozostatkami a fudskymi ostatkami, ktorym sa zamedzi vystavovaniu tiel zosnulych za ucelom
dosiahnutia zisku.

B. Verejna politika v sluzbach vo verejnom zaujme a v riadeni verejnych zdrojov

S ochranou ludského Zivota a ludskej dostojnosti Uzko suvisi verejna politika v sluzbach vo verejnom
zaujme, ale aj v riadeni verejnych zdrojov. Tyka sa to hlavne oblasti Skolstva, vedy, vyskumu, deti
a mladeZe, Sportu, zdravotnictva, kultury, socidlnej sféry, verejnej dopravy a socidlneho podnikania.
Stat reguluje a financuje tieto sluzby z verejnych prostriedkov cez transfery, dotacie alebo cez verejné
poistenie, pripadne verejné zakazky. Problém spociva vtom, Ze sluzby si zamerané na
poskytovatelov, teda na organizacie, ktoré sluzby poskytuju, nie na klienta, koncového
pouzivatela, ob¢ana, komu je sluzba uréena.

Poznatky z praxe z neziskového averejného sektora (samospravy, Statna sprava) su velkou
prileZitostou pre verejnu politiku. Je najvyssi Cas zacCat hovorit, o transformacii a o integrite
verejného sektora. Bez opravy zhnitych zakladov, nie je mozné robit nadstavbu domu podobne, ako
sme sa zaviazali v Plane obnovy zaradit vydavkové limity do buducich rozpoctov.
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Do Programového vyhlasenia vlady navrhujeme:

1. Revizia financného riadenia verejnych financii v sulade s eurépskou legislativou; zosuladenie
uctovnictva, rozpoctovnictva, vykaznictva so zameranim na eurdpske Standardy (eliminacia
modifikacie vykaznictva pre Eurépsku uniu ESA 2010); zaviest uéinné vydavkové limity

Odévodnenie:

Prenesenim kompetencii zo Statu na samospravy sa systém v podstate nezmenil. Mnohé
procesy, najma finanéné riadenie verejnych prostriedkov, zvykovo pretrvavaju este z Cias
socializmu. Prebehnuté reformy/zmeny si mnohé formalne, s cielom splnit poziadavky
z Bruselu. Stdle pretrvavajuci prijmovy a vydavkovy princip hospodarenia, vykaznictva,
rozpoctovania sa pre vykaznictvo Eurdpskej inie modifikuje (Eurostat ESA 2010), ¢im sa znacne
deformuju vysledky hospoddrenia s verejnymi financiami a do konsolidacie Statu vchadzaju
upravené (modifikované) udaje. Bez vecnej kontroly a schvalovacieho procesu vo vztahu
nadriadenych a podriadenych subjektov verejnej spravy.

Transparentnost, kontrolny systém hospodarenia a nakladania s verejnymi prostriedkami je
len formalny, a to na kazdom stupni Statnej spravy a samospravy. Tieto slabé miesta systému
su zivnou podou pre korupciu, nehospodarne a neetické nakladanie s verejnymi prostriedkami
a v principe oslabuju integritu verejnej spravy.

Zakladnymi vychodiskami je vymedzenie subjektov, ktoré vykonavaju hospodarsku ¢innost bez
ohladu na ich pravne postavenie a spésob financovania, ktoré suvisi najma

e s kompetenciami Statnej spravy a samospravy (vykon verejnej moci a zabezpecenie sluzieb
VO verejnom zaujme),

e 5o zakonmi o rozpoctovych pravidlach statnej spravy a samospravy,

e smierou zavedenia ucinnych ekonomickych ndstrojov do ekonomickych procesov
verejného sektora; tyka sa to strategického a projektového manazmentu, manazérskeho
Uctovnictva, financného manazmentu a rozpoctov a kalkulacii,

e o strategickymi dokumentmi rezortov tatnej spravy, VUC, miest a obci

e s programovym rozpoctovanim, ktory predstavuje vykonnu zlozku Statneho rozpoctu
a rozpoctov samosprav (programy zamerané na vysledky)

e 50 $tatnou pomocou, kritériami definovanymi v €ldnku 107 Zmluvy o fungovani EU.
2. Definovat sluzby vo verejnom hospodarskom zaujme.
Odovodnenie:

v

Legislativny zamer by mal primarne vychadzat z Protokolu ¢. 26 o sluzbach vseobecného
zaujmu, ktory vyklada vyznam sluzieb vSeobecného zaujmu Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
a zahffia spolo¢né hodnoty Unie v zmysle ¢lanku 14 Zmluvy o fungovani Unie.

Zakladna uloha a Siroka diskrecna pravomoc Stdtnej spravy a samosprdvy pri poskytovani,
obstaravani a organizovani sluZieb vseobecného hospodarskeho zaujmu je v kompetencii

¢lenského s$tatu. Vzhladom na rozmanitost medzi roéznymi sluzbami vSeobecného
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hospodarskeho zaujmu a rozdiely v potrebach a preferencidch uzivatelov, je v kompetencii
$tatu zadefinovat ich oblasti.

V stlade so Zmluvou EU je definovat sluzby vo verejnom zdujme a ich kompetencie, ako je
vykon verejnej moci a zabezpecenie sluzieb vo verejnom zdujme v jednotlivych rezortoch,
najma v rezortoch Skolstva, vedy, vyskumu, deti a mladeze, Sportu, zdravotnictva,
kultury, socidlnej sféry, verejnej dopravy a socidlneho podnikania.

So zadefinovanim sluzieb vo verejnom zdaujme suvisi viacero legislativnych zmien a pristupov:

e definovat cinnosti a ¢lenenie organizacii na hospodarske, nehospodarske a socidlne;
zmena a doplnenie suvisiacich pravnych noriem,

e redefinovat kompetenéné ramce samospravy (VUC, obce a mestad),
e standardizovat a hodnotit procesy vo verejnej sprave a samosprave,

e zrovnopravnit poskytovatelov sluzieb vo verejnom zaujme (bez ohladu na pravnu formu)
a pozornost zaujmu sustredit na prijimatela sluzby,

e zaviest princip ,Hodnoty za peniaze” vo verejnych sluzbach pri posudzovani mieri Uzitku
a ndkladovosti jednotlivych produktov vykonu verejnej moci a sluzieb vo verejnom zaujmu.

3. Ekonomizacia verejnych sluzieb; zavedenie ekonomickych nastrojov pre hospodarne a
efektivne riadenie vykonu verejnej moci a sluZieb vo verejnom zaujme.

Odo6vodnenie:

Po zavedeni akrudlneho Uctovnictva v roku 2008 a programového rozpoctovania v roku 2009
boli vytvorené ucinné predpoklady pre systematické pokracdovanie v procese vytvorenia
optimalnych podmienok pre efektivnejSie a kvalitnejSie vykonavanie origindlnych aj
prenesenych kompetencii samosprav. Po 15 rokoch moZzno skonsStatovat, Ze proces
ekonomizdcie Statnej spravy a Uzemnej samospravy este nezacal.

Hospodarnost nakladov, efektivnost cinnosti, Ucelnost a Gcinnost verejnych prostriedkov su
len formalnou zaleZitostou. Ekonomické predpoklady a vyzvy je potrebné zacielit na

o efektivne a transparentné procesy sluzieb vo verejnej sprave a ich financovanie na principe
,hodnoty za peniaze“,

e Standardizdciu procesov verejnej spravy (nie rezortne) v oblasti manazmentu, ludskych
zdrojov, ekonomiky a kvality verejnej sluzby),

e instituciondlne zabezpecenie sluzieb vo verejnom zdujme (partnerstvo verejného,
neziskového a podnikatelského sektora),

e eliminaciu korupcie.

C. Socialna ekonomika a socialne podnikanie

Socidlna ekonomika na Slovensku je stale malo rozvinuty sektor hospodarstva, ktory zabezpecuje
tvorbu pracovnych miest aj pre tie skupiny uchadzacov o zamestnanie, ktoré maju problém uplatnit
sa na trhu prace zroéznych pricin. Preto je velmi dolezité zaoberat sa tymto sektorom a hladat
spbsoby, ako by stat mohol podporit tento sektor.
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Sektor socialnej ekonomiky a socidlneho podnikania predstavuje sféru hospodarskej ¢innosti, ktora
nie je zamerand primarne na tvorbu zisku, ale na zabezpecovanie istej socidlnej funkcie. Na Slovensku
sa udomacnila zUZena predstava, Ze ide primarne o zamestnanost azamestnatelnost
znevyhodnenych uchadza¢ov na trhu pracu, ako kfucové kritérium pre kvalifikaciu socidlneho
podnikania. V skutocnosti ide o Siroky priestor, ktory sa tyka celého spektra tém — od ochrany
Zivotného prostredia, vzdeldvanie, byvanie ¢i kulturny rozvoj.

Do Programového vyhldsenia vlady navrhujeme:
1. Prepojenie rezortu hospodarstva so zamestnanostou a rodinnou politikou.
Oddévodnenie:

Zamestnanost patri do rezortu MPSVaR a podnikanie do rezortu hospodarstva. Socialna
ekonomika riesi spolocenské problémy, akymi st nezamestnanost a socialne vyélenenie,
pristup k byvaniu, vzdelaniu alebo inym verejnym sluzbam. Je postavena na principe solidarity
a jej primarnou ulohou je naplfianie socidlnych a spolo¢enskych cielov. Je ddlezitym néstrojom
modernizacie socidlneho S$tatu ajeho partnerov. Socidlne podnikanie je zaloZené na
kombinacii principov bezného podnikania a Ucasti na rieSeni r6znych spolocenskych problémov
a vyziev. Na Slovensku socialnu ekonomiku a socialne podnikanie upravuje Zakon ¢. 112/2018
Z. z. osocialnej ekonomike a socidlnych podnikoch... Zakladnym principom socidlneho
podnikania je prevadzkovanie spolocensky prospesnej Cinnosti za pomoci ekonomickych
nastrojov. Stdle ide o podnikanie, avSak zdkladnym ciefom je dosahovanie pozitivnych
socialnych vplyvov, ¢o danu podnikatelskd ¢innost robi zmysluplnou nielen pre spoloénost, ale
Casto i pre pracovnikov podniku a samotného podnikatela. Socidlne podnikanie do podnikania
vhasa eticky rozmer a princip solidarity.

2. Zaviest G¢inné systémové opatrenia tykajlice sa posilnenia ekonomickych nastrojov
registrovanych socialnych podnikov.

Odo6vodnenie:

Na Slovensku sektor socidlnej ekonomiky nie je rozvinuty tak, ako v zapadnych krajinach, kde
tvori az 6,5 % pracovnych miest, na Slovensku cca 2 %. Koncept socidlneho podnikania je u nas
pre Sirsiu verejnost neznamy. Na podpore socidlnej ekonomiky ma zaujem Eurdpska Unia, ako
aj Slovensko, pretoZe tato zohrdva vyznamnu uUlohu v rieSeni nezamestnanosti, v integracii
znevyhodnenych, v posilneni lokdlnych ekonomik, v zvySovani socidlnej sudrznosti a rozvoja
socidlnych sluzieb pri eliminacii chudoby a pod.

U registrovanych socidlnych podnikov c¢asto chybaju zrucnosti a kapitdl. Preto je potrebné
zaviest uéinnu osvetu a profesionalnu podporu v socidlnom podnikani. Ulahcit pristup ku
kapitalu a uvolnit byrokratické a zvizujice podmienky, ktoré brania rozvoju tohto sektora.
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